Bolestaw Jankowski

Konferencja w Kopenhadze i jej mozliwe skutki dla Polski

Konferencja w Kopenhadze a szerzej — toczone obecnie negocjacje miedzynarodowe stanowic
bedg o by¢ albo nie by¢ dalszej polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GC). Polityki,
ktéra z perspektywy Polski budzi wiele watpliwosci i obaw.

Polskie spojrzenie na Kopenhage powinno uwzgledniaé cele jakie sg obecnie stawiane.
Dotychczas w Protokole z Kioto wymagano w latach 2008-2012 stabilizacji badZz niewielkiej
redukcji emisji GC w odniesieniu do roku 1990. Obecnie w trakcie toczacych sie rozmoéw
powszechnie akceptuje sie w skali swiatowej cel 50% redukcji emisji GC do roku 2050. Jednak
w przypadku krajéw rozwinietych, w tym UE cele majg by¢ bardziej restrykcyjne i siegac
80-95% redukcji emisji GC do roku 2050.

Wprowadzenie obowigzkowych celéw redukcji GC juz na poziomie okoto 80% w skali EU
oznacza ogromne zmiany w systemie energetycznym UE, a szczegdlnie w Polsce. Wykonane
niedawno przez organizacje Eurelectric symulacje wskazujg, ze tak gtebokie redukcje emisji
wymagacé beda;

= catkowitej transformaciji sektora transportu — zastgpienie paliw cieklych energig elektryczng;

= znacznego ograniczenia zuzycia paliw kopalnych u odbiorcéw koncowych i zastgpienie ich
nosnikami o zerowej lub bliskiej zeru emisji CO2, w tym energig elektryczna;

= dekarbonizacji produkcji energii elektrycznej.

Krytycznym czynnikiem sukcesu stanie sie produkcja energii elektrycznej bez emisji CO2. W
przeprowadzonych symulacjach osiaga sie to poprzez rozwdj wykorzystania OZE, energetyki
jadrowej oraz paliw kopalnych w elektrowniach wyposazonych w instalacje CCS. Taki kierunek
rozwoju wydaje sie jednak bardzo ryzykowny. Rozwdéj OZE jest ograniczony zasobami i
ograniczeniami systemowymi, energetyka jadrowa ma swoje problemy, z ktérymi nie do konca
jest w stanie sie uporac, za$ stosowanie instalacji CCS procz aspektow finansowych budzi inne
powazne obawy, jak np. te zwigzane z koniecznoscig wiekszego zuzycia paliw oraz wptywem
transportu i magazynowania CO2 na srodowisko.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze polityka gtebokiej redukcji emisji jest w duzej mierze
zyczeniowa. Bedzie ona miata jednak bardzo konkretne przetozenie na rzeczywistosé
gospodarcza. Juz obecnie firmy energetyczne w Polsce debatujg czy budowaé elektrownie z
CCS czy bez CCS. Zastanawiajg sie co bedzie jesli wzrosng ceny uprawnien, a rynkowa
dostepnos¢ technologii CCS opdzni sie? Co stanie sie z kogeneracjg i systemami
cieptowniczymi w sytuacji przewidywanego wzrostu cen uprawnien powyzej 100 Euro/t.? Czy
uda sie przestawi¢ wszystkie mate i srednie Zrédta na biomase? Juz te kwestie wskazuja, ze
sukces Kopenhagi oznaczaé bedzie energetyczne trzesienie ziemi w Polsce. | nie wiadomo, czy
na wstrzgsach energetyki sie skonczy.
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Drugg istotng sprawg jest kwestia finansowa. Powszechnie uwaza sie, ze architektura nowego
porozumienia $wiatowego musi zapewnia¢ zrodla finansowania inwestycji w krajach
rozwijajgcych sie. Potrzeby te szacuje sie na ok. 100 mld Euro rocznie w roku 2020. Czes¢ z
tych $rodkdéw pochodzi¢ ma z wptat krajow bogatszych, a UE ma by¢ jednym z pfatnikéw. KE
szacuje, ze wkiad krajow bogatych ma wynies¢ 40-60% catosci potrzeb w roku 2020 a sktadka
UE wyniesie 2-15 mld Euro i bedzie znaczaco rosta w kolejnych latach. Polska jako kraj unijny
bedzie zobowigzana partycypowa¢ w finansowaniu tego typu funduszy. Biorgc pod uwage
dotychczasowe stanowisko krajow rozwijajacych sie nalezy raczej oczekiwaé ich presji na
zwiekszenie wkiadu krajow rozwinietych.

Sukces rokowan klimatycznych w Kopenhadze lub w kolejnych rundach negocjacyjnych
oznacza wejscie w faze aktywnej polityki redukcji emisji CO2, ktérej podstawy naukowe sg
stabo udokumentowane, ktéra ma wiele ktoéra prowadzi¢ bedzie do ogromnych zmian w
Swiatowej gospodarce. Po raz pierwszy dziatania polityczne w tak wielkim stopniu wptyng na
relacje ekonomiczne na catym swiecie. Pojawig sie nowe rodzaje podatkéw i quasi podatkdw
weglowych i ogromne przeptywy finansowe z tym zwigzane. Kluczowe dla rozwoju
gospodarczego zasoby (uprawnienia do emisji CO2) zostang poddane kontroli na szczeblu
miedzynarodowym, a poszczegdélne panstwa nie bedg w stanie wptyngé na jego ksztatt tego
systemu ani zrezygnowac z uczestnictwa w nim.

Z perspektywy Polski trudno dostrzec jakiekolwiek pozytywy polityki gtebokiej redukcji emisiji
GC. Polska naleze¢ bedzie do najwiekszych ptatnikow nowej polityki, zaréwno poprzez
ponoszenie ogromnych kosztow transformaciji energetyki jak i poprzez bezposrednie wptaty na
rzecz panstw rozwijajgcych sie w ramach sktadki UE. Skonczg sie dotychczasowe mozliwosci
zarobku na sprzedazy praw emisyjnych przez rzad Polski. Po roku 2020 prawie pewna jest tez
utrata przychodéw ze sprzedazy uprawnien emisyjnych na rzecz centralnego funduszu
unijnego.
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